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Vabariigi Valitsuse maaruse ,,Riigi koosloome keskkonna Satla pohimaarus“ eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase maarusega kehtestatakse riigi koosloome keskkonna Satla pdhimaarus. Satla on Riigi
Teataja seaduse alusel loodav andmekogu, mille eesmark on toetada akti eelnbude koostamist,
menetlemist ning sellega seotud asutusesisest ja asutustevahelist koost66d, avalikku konsultatsiooni ning
menetlusteabe avalikustamist Uhes digitaalses keskkonnas.

Pdhimaaruses tapsustatakse Satla llesehitus, turvaklassid, vastutavate ja volitatud tdétlejate tlesanded,
Satlasse kantavad andmed, andmeandjad, akti liigid ja menetlusetapid, juurdepaasudigused, andmete
valjastamine, logimine, sailitamine ning maaruse joustumine. Regulatsioon lahtub Riigi Teataja seaduse
§ 12" I6ikes 10 satestatud volitusnormist ning tapsustab seaduses ette nahtud andmekogu pidamise
korralduslikke ja tehnilisi kiisimusi.

Maaruse eelnbu toetab Satla etapiviisilist kasutuselevottu. Esimeses etapis on eesmark votta Satla
kasutusele Vabariigi Valitsuse algatatavate seaduse muutmise seaduse eelndude koostamisel ning
laiendada edaspidi keskkonna kasutust teistele akti liikidele ja menetlusetappidele.

Maaruse rakendamisega kaasneb eeldatavasti positivne mdju digusloome tédkorraldusele, menetlusteabe
jalgitavusele, andmete taaskasutatavusele ja avalikkuse kaasamisele. Mdju avaldub eelkdige Satlat
kasutavate riigiasutuste t0okorralduses ja toéOkoormuses. Halduskoormuse tasakaalustamise reegli
tahenduses ei suurenda péhimaarus inimeste, ettevotjate ega vabalhenduste halduskoormust, sest sellega
ei kehtestata neile uusi informeerimis-, aruandlus- ega tegevuse digusaktiga kooskdlla viimise kohustusi.
Pdhimaarus reguleerib Satla kasutamise korraldust avaliku sektori tooprotsessis ning selle praktiline mju
seisneb eeldatavasti kasitsi tehtava 166, andmete korduva sisestamise ja dubleeriva infovahetuse
vahendamises. Seetbttu ei ole eelndus vaja kavandada eraldi halduskoormuse vdhendamise meedet.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna riigi koosloome
keskkonna ndunik Karmen Vilms (karmen.vilims@)justdigi.ee). Pdhimaaruse eelndu koostamisel on
osalenud Justiits- ja Digiministeeriumi julgeoleku ja teabe kaitse talituse ndéunik Sander Heinsoo
(sander.heinsoo@justdigi.ee). Pdhimaaruse eelndu on labi arutatud ka Riigikantselei digusosakonna
koosloome keskkonna projektijuhi Kristina Liigiga ning Satla volitatud to6tleja Registrite ja Infosisteemide
Keskusega. Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome
korralduse talituse toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@)justdigi.ee).

1.3. Mérkused
Maaruse eelndu on seotud Riigi Teataja seaduse muutmise seadusega, mis jéustub 1. oktoobril 2026.
aastal ja millega loodi Satla diguslik alus ning milles sisaldub volitusnorm pdhimaaruse kehtestamiseks.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Eelndu on seotud Euroopa Liidu 6iguse rakendamisega. Seos seisneb asjaolus, et keskkonda kasutatakse
ka Euroopa Liidu algatuste riigisiseses menetluses ja hilisemal Euroopa Liidu diguse Eesti digusesse
Ulevotmisel ja rakendamisel.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.



2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Maaruse eelndu koosneb neljast peatikist. Esimeses peatiikis ndhakse ette Satla Gldsatted, teises peatiikis
Satlasse kantavad andmed, andmeandjad ja akti liigid, kolmandas peatikis juurdepaasudigused, andmete
véaljastamine, logimine ja séilitamine ning neljandas peatiikis rakendussate maaruse jéustumise kohta.

Paragrahviga 1 satestatakse andmekogu ametlik nimetus. Kuna seaduse tasandil on andmekogu juba
nimetatud Satlaks, valjendab maarus lksnes selle ametliku nime kasutamist rakendusakti tasandil ega loo
uut regulatiivset sisu. Sate, mille jargi peetakse Satlat eesti keeles, 1ahtub andmekogu eesmargist teenida
Eesti digusloomet ja menetlusteabe avalikkuse eesmarki. Eesti keele esiletdstmine toetab nii digusselgust
kui ka uhtset terminikasutust ning aitab valtida olukorda, kus andmekogu po&hiandmed, véljad voi
kasutajaliides hakkaksid eri menetlustes paralleelsete nimetuste t6ttu killustuma.

Paragrahviga 2 ndhakse ette Satla Ulesehitus. See on jaotatud kaheks funktsionaalselt erinevaks, kuid
omavahel seotud osaks. Sisemine téokeskkond teenib akti eelndude ettevalmistamise, Uhise redigeerimise
ja menetlemise eesmarki, avalik vaade aga labipaistvuse ja kaasamise eesmarki. Selline lahendus vastab
seaduses satestatud eesmargile koondada Uhte andmekogusse nii koostamine, menetlemine kui ka
menetlusteabe avalikustamine. Joonisel 1 on kujutatud Satla kolme pdhitegevuse — akti eelndu koostamise,
menetlemise ja menetlusteabe avalikustamise omavahelist seost. Uldjuhul koostatakse ja menetletakse akti
eelndu Satla sisemises tookeskkonnas. Avalikustamisele kuuluv teave edastatakse Satla avalikku
vaatesse. Pohiseaduslik institutsioon voib akti eelndu koostada ja menetleda ka muus andmekogus ning
anda Satlasse avaliku menetlusteabe avalikustamiseks vajalikud andmed.

Mikroteenustel pbhinev Ulesehitus vdimaldab kasitleda keskkonna eri funktsioone eristatavate teenustena.
See on oluline nii etapiviisilise kasutuselevétu, andmevahetuse kui ka edasiarendamise seisukohalt. Sama
arhitektuuriline valik vdimaldab vajaduse korral kasutada eraldi infosiisteeme nii, et avalik menetlusteave
oleks siiski koondatud Uhtsesse vaatesse.

Satla tegevuste loogika andmekogus
Kolm pohitegevust: keostamine, menetlemine ja avaliku menetlusteabe avalikustamine
Satla sisemine keskkond Satla avalik vaade
KOOSTAMINE JA MENETLEMINE [ AVALIKUSTAMINE
avalikustamiseks
1. Akti eelnéu 2. Akti eelnéu likry teave 3. Avalik
koostamine menetlemine J 'l menetiusteave
Sisemist keskkonda kasutab VV tasand.
Avalikustamise osas on PS institutsioon
Satlasse andmeandja
L vy
_ Pohiseaduslik institutsioon Avaliku menetlusteabe avalikustamine
voib koostada ja menetleda oma andmekogus
Legend:
——pp Satla sisemine tegevus ———p PS5 alternatiivne tee

Joonis 1. Satla toovood

Paragrahviga 3 nahakse ette Satla turvataseme alused, lahtudes andmekogu tegelikust rollist digusloome
igapaevases tookorralduses. Satlas koostatakse ja menetletakse akti eelndusid kogu digusloomekaare
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ulatuses ning sama keskkonda kasutatakse nii sisemiseks ettevalmistamiseks, asutustevaheliseks
koostddks kui ka avaliku menetlusteabe kuvamiseks. Seetdttu tuleb turvaklass maarata nii sisemise
tédkeskkonna kui ka avaliku vaate pdhjal, mis tahendab, et lisaks avalikus vaates avalikustatavale teabele
tuleb lahtuda ka sisemises tddkeskkonnas tdddeldavatest todversioonidest, menetlusteabest ja
juurdepaasupiiranguga materjalidest. Turvaklasside maaramine loob aluse nii tehniliste kui ka korralduslike
meetmete kujundamiseks, sealhulgas juurdepaasuhalduseks, logimiseks, varundamiseks, intsidentide
lahendamiseks ja teenuse toimepidevuse tagamiseks. Kaideldavuse taseme K3 maaramine on péhjendatud
seetbttu, et Satla on digusloomega kokkupuutuvate ametnike pdhiline tédvahend ning seda tuleb kasutada
kdigis menetlusetappides. Juba mdnetunnine katkestus ei tooks kaasa pelgalt ebamugavust, vaid reaalse
toOseisaku: koostaja ei paaseks ligi varasematele versioonidele, seletuskirjale ega menetlusteabele ning
kiireloomuliste eelndude korral tuleks ajutiselt teha t66d valjaspool keskkonda. See omakorda suurendab
lisatdd6 mahtu, vahendab menetluskaigu labipaistvust ja kasvatab vigade tekkimise riski, sest Satla
automaatikat — naiteks terviktekstipdhine muudatuste haldus, vormindus ja seletuskirja seoste hoidmine —
valjaspool stisteemi samal kujul kasutada ei saa. Vaga hea kaideldavus on seega vajalik Vabariigi Valitsuse,
ministeeriumide, Riigikogu menetluse ja avaliku kaasamise sujuvaks toimimiseks. Tervikluse taseme T2
maaramine on pdhjendatud seetbttu, et Satlas loodavad ja menetletavad andmed on vahetult seotud kehtiva
oiguse kujunemisega. Kui 6igusakti eelndu koostamise ja muutmise kaigus ei ole igal ajahetkel selge, kes,
millal ja millisel éiguslikul voi menetluslikul alusel andmeid 16i, muutis vdi kustutas, ei ole voimalik hiljem
piisava kindlusega tdendada menetluse korrektsust ega valistada volitamata muudatusi. Satlas peab
seetbttu saama reaalajas ja tagantjarele kontrollida nii avalike ja kinnitatud versioonide kujunemist kui ka
koiki olulisi téotlemistoiminguid. Tase T2 eeldab, et andmete muutmise ja havitamise fakt peavad olema
tuvastatavad ning toimub perioodiline oGigsuse kontroll. Lisaks taseme T2 nduetele rakendatakse
rangemaid meetmeid. Naiteks on muudatuste jalgimine tagatud muudatuste ajaloo talletamise kaudu ja
muudatuste jalitamise funktsioon véimaldab iga ajahetke seisuga naha, kes on dokumendis muudatusi
teinud. Vastutaja aktseptita muudatused dokumenti automaatselt lle ei kandu. Versioonid on seostatavad
nende looja, loomisaja ja kontekstiga ning logide ja kontrollimehhanismide abil on véimalik tagada andmete
Oigsus, taielikkus ja ajakohasus kogu menetluse valtel. Konfidentsiaalsuse taseme S2 maaramine on
pdhjendatud sellega, et kuigi Satla avalikus vaates avalikustatakse SO-taseme menetlusteavet, sisaldab
sisemine tdokeskkond ka selliseid tddversioone, koostdérihma materjale ja asutusesisese koostddringi
dokumente, millele ei tohi paaseda ligi piiramatu isikute ring. Koostéérihmades vdivad osaleda Uksnes
konkreetselt maaratud digustega isikud — riigiasutuste teenistujad, eksperdid vdi huvirithmade esindajad.
Tase S2 valjendab nduet, et juurdepads juurdepaasupiiranguga teabele oleks Ilubatud ainult
kindlaksmaaratud kasutajarihmadele ning turvalisel ja jalgitaval viisil. Praktilisel tasandil hindab
teabevaldaja iga kord avaliku teabe seaduses v6i muus seaduses satestatud juurdepaasupiirangu
kehtestamise vajadust Satlas tdddeldavale teabele. Naiteks on teabevaldaja kohustatud tunnistama
asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks sellise teabe, mis vdib kahjustada valissuhtlemist (avaliku
teabe seaduse (AvTS) § 351g 1 p 3), vdi teabe, mis vdib ohustada riigi julgeolekut (AvTS § 351g 1 p 3").
Kéne alla vobivad tulla ka eriseadustes sisalduvad alused, mille kohaselt on mingit laadi teave
asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teave. Samuti on eelndu ettevalmistaja hinnata, kas mingi osa
avalikult konsultatsioonilt saadud tagasisidest on laadilt selline, et vdib kahjustada oluliselt mdne
andmesubjekti eraelu puutumatust (AVTS § 35 Ig 1 p 12). Seetdttu on ta kohustatud niisuguse osa
tagasisidest tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks.

Paragrahviga 4 eristatakse Satlat kasutavad asutused kui isikuandmete kaasvastutavad téoétlejad ning
Justiits- ja Digiministeerium ja Riigikantselei kui andmekogu arendamise eest Vabariigi Valitsuse seaduses
satestatud asutuste Ulesannete piires vastutavad kaasvastutavad asutused. Selline (lesehitus voimaldab
hoida lahus andmekogu kasutamisega seotud sisulise vastutuse ning andmekogu arendamise ja pidamise
korraldusliku vastutuse. Justiits- ja Digiministeeriumi ning Riigikantselei eraldi nimetamine kaasvastutavate
asutustena lahtub Riigi Teataja seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas kirjeldatud lahendusest,
mille kohaselt on need kaks asutust Satla tellijad ja arendamise eest vastutajad oma padevuse piires.
Volitatud téoétleja roll jaab seejuures tehniliseks ja on seotud teenusepidamisega.
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Satlat kasutava asutuse llesanded on seotud eelkdige tema enda loodavate, esitatavate ja tdddeldavate
andmetega. Kasutav asutus vastutab selle eest, et tema vastutusalas toimuv isikuandmete t66tlemine oleks
digusparane ning et tema loodud voi Satlasse esitatud andmed oleksid 6iged. Samuti maarab kasutav
asutus enda vastutusalas olevatele materjalidele juurdepaasudigused ja otsustab nende avalikustamise
ulatuse kooskdlas seadusega. See tdhendab, et andmekogu tehniline pidamine ei vii sisulist vastutust
andmete odigsuse, avalikustamise vOi juurdepaasupiirangute kohaldamise Ulle volitatud tootlejale ega
andmekogu arendamise eest vastutavatele asutustele. Kasutav asutus vastab ka tema loodud véi esitatud
andmeid puudutavatele teabenduetele ja andmesubjekti pédrdumistele, korraldab Riigi Teataja seaduse
§ 12" I16ikes 8 nimetatud juhul andmete tagantjarele Satlasse kandmise ning teavitab volitatud to6tlejat
ebadigetest andmetest vdi isikuandmetega seotud rikkumisest, kui kasutav asutus ei saa tehniliste
takistuste tottu ise rikkumist kdrvaldada. Tegevusjuhis rikkumise avastamise korral on esitatud joonisel 2.
Asjaomastest vajadustest Idhtuvalt on Satlat kasutaval asutusel véimalik teha Justiits- ja Digiministeeriumile
ka ettepanekuid arendusvajaduste kohta.

Isikuandmetega seotud rikkumise
teavituskorraldus Satlas

Eelnéust tulenev rollijaotus ja teavitussuunad

ot Andmesubjekt
Rikkumine Satlat kasutav asutus / Teavitus rikkumisest
tuvastatakse - vastutab enda téételdavate
— isikuandmete 8igusparasuse eest
Iskuandmetega seotud - tagab andmesubjekti ja Andmekaitse teavitab
rikkumine Satlas Inspektsiconi teavitamise \ Andmekaitse
- parandab ebadiged andmed ja Inspektsioon

korvaldab rikkumise A . y
Teavitus rikkumisest

KUI esineb tehniline takistus andmeid
parandada voi rikkumist korvaldada

Registrite ja Infosiisteemide Keskus

Volitatud toétieja
peab arvestust teenuseintsidentide {ile ja korraldab nende

Justiits- ja lahendamise
Digiministeerium

tagab Satla kaideldavuse, tervikluse ja konfidentsiaalsuse

tagab lagide tehnilise sallitamise ja use jarelevalvek

Joonis 2. Isikuandmetega seotud teavituskorraldus Satlas

Paragrahviga 5 maaratakse kindlaks Satlasse kantavad andmed. Sate lahtub pdhimdttest, et andmekogus
ei koguta andmeid iseseisva eesmargina, vaid Uksnes selles ulatuses, mis on vajalik akti eelndu
koostamiseks, menetlemiseks ja avaliku menetlusteabe kuvamiseks. Seetdttu on loetletud nii menetluse
objektiks olevad dokumendid kui ka nende menetlemiseks vajalikud struktuursed metaandmed, nagu
staatus, akti liik, tAhtpdevad ja menetlusetapp. Samuti on loetletud Satlat kasutava isiku ja menetluses
osaleja kohta andmekogusse kantavad andmed. Kasutava isiku Uldandmetest kantakse Satlasse nimi,
isikukood ja e-posti aadress ning lisaks Uldandmetele ametikoht ning eemaloleku- ja asendamisperiood.
Menetluses osaleja andmetest kantakse Satlasse ees- ja perekonnanimi, juriidilist isikut voi asutust
esindades ka selle nimi, registrikood ja e-posti aadress. Pdhiseaduslike institutsioonide suhtes satestatud
erireegel tagab, et juhul kui eelndu koostatakse ja menetletakse ménes muus andmekogus, koondatakse
Satlasse siiski seaduses ette nahtud avalik menetlusteave. Ldigetes 3 ja 4 tdpsustatakse Riigi Teataja
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seaduses juba satestatud pohimotet, et Satlas ei koostata ega menetleta riigisaladust voi salastatud
vélisteavet sisaldavat akti eelndu. Satte eesmark on tagada Uhelt poolt kooskdla salastatud teabe t66tlemise
nduetega ja teiselt poolt sailitada Satlas seaduses ette nahtud avalik menetlusteave selles ulatuses, milles
see tohib olla avalikustatud v6i andmekogus hoitud.

Paragrahviga 6 reguleeritakse seda, kuidas sailitada andmekogu taielikkus juhul, kui ajutiselt kasutatakse
keskkonnavalist téokorraldust. Seejuures nahakse ette pohimdte, et teabe tagantjarele sisestamine toimuks
modistliku aja jooksul. Kuivord nii materjalide maht kui ka Satla kasutamise takistus vdib varieeruda, ei ole
Uhtse tahtaja maaramine voimalik. Samas tuleb arvestada vajadust tagada menetluse Ulevaatlikkus ja
menetlusteabe ajakohasus. Kui takistust tekitav olukord vdimaldab, vdiks lahtuda sellest, et viivitus ei tohi
takistada jargmisi menetlusetappe (nt kooskélastamine vdi avalik konsultatsioon) ega eksitada avalikkust
menetluse staatuse suhtes.

Paragrahviga 7 tapsustatakse andmeandjaid. Satte eesmark on ndha pdhimaaruse tasandil ette selline
detailsus, mida volitusnorm eeldab andmeandjate ja nendelt saadavate andmete puhul olukorras, kus Satla
tookorraldus eeldab konkreetsete registrite ja slisteemide andmete kasutamist. Asutusesisese
téokorralduse sujuvaks korraldamiseks kasutatakse riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu,
tapsemalt riigile personali- ja palgaarvestuse teenust osutava Uihtse majandusarvestustarkvara SAP ning
sellega liidestatud riigitdotaja iseteenindusportaali andmeid. Nende andmete kasutamine vahendab kasitsi
sisestamise vajadust ning vbimaldab Ulesandeid maarates arvestada muu hulgas eemaloleku- ja
asendamisteabega. Juriidiliste isikute andmete puhul on pdhjendatud nimetada andmeandjana ariregistrit,
sest esindatava tuvastamise ja Uhendusevétu seisukohalt on just sealt véimalik saada juriidilise isiku nime
ja registriandmetega seotud kontaktteavet. Sate naeb andmeandjana ette ka volituste haldamise
andmekogu, kust kisitakse andmeid juriidilise isiku esindusdiguse kontrollimiseks juhul, kui isik avaldab
Satla avaliku vaate kaudu arvamust esindatava nimel. See tdhendab, et inimene saab Satlas avaldada
avalikule konsultatsioonile esitatud materjalide kohta arvamust nii flusilise isikuna enda nimel kui ka
juriidilise isiku esindajana juhul, kui talle on volituste haldamise slsteemis sellekohane volitus antud. Riigi
Teataja nimetamine andmeandjana valjendab omakorda Satla otsest seost ametliku tekstiallikaga: eelnéu
koostamisel kasutatakse muudetava akti ametlikku teksti ning menetluse tulemus peab olema suunatav
edasi avaldamiseks voi edasiseks menetluseks.

Paragrahviga 8 seotakse pdhimaarus seaduses satestatud etapiviisilise kasutuselevotu loogikaga.
P&himaarus naeb ette, millist liiki aktide eelndusid saab Satlas ette valmistada, kuid kasutuselevdtu ulatus
maaratakse eraldi. Naiteks on Satla esimene kasutuselevotu etapp satestatud 1. oktoobril jdustuva Riigi
Teataja seaduse § 14 I6ikega 6, mille kohaselt Vabariigi Valitsuse algatatav seaduse muutmise seaduse
eelnbu koostatakse Satlas alates 2026. aasta 1. oktoobrist. Jargmisi kasutuselevdtu etappe saab seaduse
alusel otsustada Vabariigi Valitsus. Satte sbnastus véimaldab akti liikide loetelu tulevikus laiendada, iima et
pdhimaaruse Ulesehitust tuleks iga Uksiku etapi puhul Gmber teha.

Paragrahviga 9 satestatakse juurdepaasudigus Satlale. Paragrahv eristab avalikku vaadet ja sisemist
tookeskkonda ning naeb neile ette erineva juurdepaasureziimi. Avaliku vaate kaudu on igal isikul juurdepaas
avalikule menetlusteabele, kuid avalikustatud akti eelndu kohta arvamuse avaldamiseks tuleb isikul end
autentida. Sisemise tookeskkonna puhul on lahtekohaks vajaduspdhine ligipaas: juurdepaas on akti eelndu
eest vastutava asutuse teenistujal, teise Satlat kasutava asutuse teenistujal talle antud juurdepaasudiguse
ulatuses ning muul flusilisel isikul Uksnes konkreetse akti eelndu koostamises osalemiseks vajalikus
ulatuses. Riigiasutusevalisele fuusilisele isikule antud juurdepdasudigus on isiklik ega ole Uleantav.
Juurdepaasudiguse annab, seda muudab ja selle vétab ara eelndu koostamise voi menetlusetapi eest
vastutav isik ning juurdepaas tuleb sulgeda véi selle ulatust muuta viivitamata, kui juurdepaasuvajadus on
ara langenud v6i muutunud.



Paragrahviga 10 satestatakse andmete véljastamine. Paragrahv eristab andmete kattesaadavaks tegemist
tavaparases t66voos ja andmete valjastamist individuaalse p66rdumise alusel. Selline lahendus sailitab
andmed loonud v&i menetlusse toonud asutuse sisulise vastutuse.

Paragrahviga 11 reguleeritakse andmete logimist ja logide sailitamist. Logide pidamine on vajalik nii
susteemi turvalisuse, kasutajatoimingute kontrollitavuse kui ka jarelevalve seisukohalt. Kaheaastane
sailitamistahtaeg tagab mdistliku tasakaalu Uhelt poolt kontrollivajaduse ja teiselt poolt minimaalsuse
pdhimobtte vahel. Lihem sailitustdhtaeg voib piirata vdimalust tuvastada rikkumisi vdi téendada
tootlemistoimingute digusparasust juhul, kui asjaolud selguvad alles pikema aja méddudes. Samas ei ole
pikem sailitamine vajalik logide t66tlemise eesmargi saavutamiseks, kuna tavaparased kontrolli-, auditi- ja
jarelevalvemenetlused on selle aja jooksul labiviidavad ning logide tdendusvaartus vaheneb aja méddudes.

Paragrahviga 12 satestatakse andmete sailitamine. Ldiked 1 ja 2 taasesitavad regulatsiooni tervikluse
huvides Riigi Teataja seaduse § 12" 16ike 9 sisu. Loikes 2 satestatud Satla andmete kustutamine toimub
automaatselt parast menetluse 16ppemist (akti vastuvétmist voi valjakuulutamist), tuginedes siisteemis
margitud menetlusstaatuse muutusele. Vastutav asutus ei pea andmeid kasitsi kustutama. Léikes 3 oleva
regulatsiooni eesmark on votta arvesse valitsuse tasandi digusloome spetsiifikat, mille téttu ei lange eelndud
valitsuse vahetudes menetlusest automaatselt valja. Seetdttu voib olla vajalik pooleli jadnud menetlusi
mone aja parast uuesti jatkata. Samas ei ole andmehalduse mdistlikkuse ja labipaistvuse tagamiseks
pdhjendatud sailitada I16putult selliseid ettevalmistavaid materjale, mis on jadnud aastateks seisma. Otsuse
selliste menetluste I6petamise ja seetdttu ka ettevalmistavate materjalide sailitamise I1dpetamise kohta saab
teha eelndu koostamise eest vastutava asutuse juht vb6i tema maaratud padev teenistuja. Otsustamisel
tuleks lahtuda sellest, kuivord téenaoline on, et teemaga vdidakse kunagi edasi tegeleda ja kas tehtud
eeltdd on enam kasutatav ja ajakohane.

Paragrahviga 13 nahakse ette, et Satlat kasutavate asutustega tuleb enne jargmiste etappide kasutusele
votmist koostddd teha. Selleks tuleb nende asutustega korraldada testimised. Kui seejarel ilmneb vajadus
teha olulisi arendusi, tuleb need ara teha. Esmajoones on selle satte puhul silmas peetud kasutajate
eelnevat testimist, aga ka méne asutuse eriparast tulenevat arendusvajadust ja sellekohast koost66d.

Paragrahviga 14 nahakse ette Satla rahastamine Justiits- ja Digiministeeriumi eelarve kaudu.

Paragrahviga 15 satestatakse maaruse joustumine. Joustumistdhtpdev on seotud seaduses satestatud
kasutuselevdtu esimese etapiga. Kuna samast kuupdevast hakkab Séatlas toimuma Vabariigi Valitsuse
algatatavate seaduse muutmise seaduse eelndude koostamine, peab ka péhimaarus olema selleks ajaks
joustunud, et andmekogu pidamine toimuks selge ja kehtiva rakenduskorra alusel.

Andmekaitseline mdjuhinnang on esitatud seletuskirja lisas 1.
3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Maaruse eelnbu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse Ulevdtmisega ning Euroopa Liidu &igus ei reguleeri
likmesriigisisest digusloomemenetlust ega Satla pidamise korraldust. Eelndu ei ole Euroopa Liidu digusega
vastuolus.

4. Maaruse mojud

Eelndu kohaselt kehtestatakse riigi koosloome keskkonna Satla pdhimaarus, mis reguleerib uue keskse IT-
susteemi Ulesehitust, haldamist ja kasutamist digusaktide eelndude koostamiseks ja menetlemiseks.
Eelndu peamine mdju on seotud riigiasutuste digusloome korralduse Uhtlustamise, avalikkuse kaasamise
ja labipaistvuse suurendamisega uue e-teenuse kaudu ning andmevahetuse tdhustamisega riigi
infostisteemide vahel. Kbdikide mdjuvaldkondade vaatest on tegemist pusiva mdéjuga. Satla
kasutuselevotuga koondatakse akti eelndu koostamine, menetlemine, asutustevaheline koost6d, avalik
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konsultatsioon ja menetlusteabe avalikustamine Uhte keskkonda. Lisaks dokumentidele talletatakse
struktureeritud kujul ka menetlusega seotud andmed. See vdimaldab menetlusteavet automaatselt
téddelda, taaskasutada ja eri vaadetes kuvada ning vahendab vajadust sama teavet korduvalt sisestada.

Eelndu peamine mdju on seotud riigiasutuste digusloome korralduse ja t66protsesside Uhtlustamisega,
avalikkuse kaasamise ja labipaistvuse suurendamisega uue e-teenuse kaudu ning andmevahetuse
tdhustamisega riigi infoslisteemide vahel.

4.1. Sihtrithmad

Mdju avaldub eelkdige riigiasutuste digusloome korralduses ja todprotsessides, asutuste lUlesannete ja
vastutuse jaotuses, teenistujate td6koormuses, infosiisteemidevahelises andmevahetuses ning avaliku
menetlusteabe kattesaadavuses ja avalikkuse kaasamises. Samuti avaldub moju isikuandmete
tootlemisele, andmete turvalisusele ja Satla toimepidevuse tagamisele.

Satla kasutuselevott mojutab eelkdige ministeeriumides ja Riigikantseleis digusloomega tegelevaid
teenistujaid, kes hakkavad Satlas akti eelndusid koostama ja menetlema. M&ju avaldub ka péhiseaduslikele
institutsioonidele. Ministeeriumides ja Riigikantseleis oli 2025. aastal kokku ligikaudu 2500 teenistujat’. Kéik
neist ei tegele digusloomega, seetbttu ei ole Satla vahetute kasutajate tapset arvu vdimalik kindlaks
maarata.

Otseselt mojutatud sihtrihmade hulka kuuluvad Justiits- ja Digiministeerium, Riigikantselei ning Registrite
ja Infostisteemide Keskus, kes vastutavad Satla arendamise, haldamise ja tehnilise toimimise eest, samuti
andmekogude pidajad, kelle andmeid kasutatakse susteemi toimimiseks ja andmevahetuse tagamiseks.

Kaudselt mojutab Satla kasutuselevott inimesi, ettevotjaid, vabalhendusi, kohaliku omavalitsuse Uksusi ja
teisi organisatsioone, kelle digusi, kohustusi voi tegevust Satlas koostatavad akti eelndud vdivad
puudutada. Mdju avaldub ka ajakirjanikele, teadlastele, huvikaitseorganisatsioonidele ja teistele digusloome
jalgijatele, kelle jaoks paraneb avaliku menetlusteabe kattesaadavus ning akti eelndude menetluse
jalgitavus.

4.2. Mojuvaldkonnad

M&aruse mdjuvaldkonnad on eelkdige:
* riigivalitsemine;
+ infotehnoloogia ja infouhiskond;
* sotsiaalvaldkond;
* majandus;
* regionaalvaldkond;
+ riigieelarve.

MGoju riigivalitsemisele tuleneb o&igusloome korralduse, tddprotsesside, vastutuse ja tddkoormuse
muutumisest. Moju infotehnoloogiale ja infolhiskonnale tuleneb keskse digitaalse keskkonna
kasutuselevotust, andmevahetusest teiste andmekogudega ning Satla turvalisuse ja toimepidevuse
tagamisest. Sotsiaalne ja majanduslik mdju avaldub eelkdige menetlusteabe kattesaadavuses ning

I Avaliku sektori statistika | Rahandusministeerium
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digusloomes osalemise vdimalustes. Satla kasutuselevotuga kaasnevat moju on pdhjalikumalt anallisitud
Riigi Teataja seaduse muutmise kaigus?.

Jargnevalt anallusitakse maaruse méju méjuvaldkondade kaupa.

4.2.1. Mdju riigivalitsemisele

Mé&érusega reguleeritakse uue keskse IT-siisteemi (Sétla) kasutuselevottu bdigusloomeprotsessis, mis
muudab otseselt ministeeriumide ja teiste riigiasutuste seniseid tééprotsesse, rolle ja vastutust.

Sihtriihm: Satlat kasutavad asutused (ministeeriumid, Riigikantselei jt)

Maarusega luuakse uUhtne ja kohustuslik digitaalne keskkond o&igusaktide eelndude koostamiseks,
menetlemiseks, kooskdlastamiseks ja menetlusteabe avalikustamiseks. See asendab senised hajutatud voi
asutusepbhised lahendused, Uhtlustades digusloomeprotsessi kogu taitevvéimu ulatuses. Asutused
peavad kohandama oma td0korraldust uue siisteemiga, maarama kasutajadigusi ning vastutama enda
sisestatud andmete digsuse ja seadusparasuse eest. Uus slsteem suurendab menetluse Iabipaistvust ja
jalgitavust, kuid nduab ka t66tajatelt uue tédvahendi kasutamiseks vajalike oskuste omandamist.

Praegu toimub suur osa digusloomes vajalikust menetlusest dokumentide (eelndud, seletuskirjad,
kooskdlastused, arvamused) kaudu. Satlas talletatakse lisaks dokumentidele struktureeritud kujul ka
menetlusega seotud andmed. See véimaldab menetlusteavet automaatselt td6delda, taaskasutada ja eri
vaadetes kuvada. Eelndu koostaja jaoks tdhendab see vaiksemat vajadust sama teavet korduvalt sisestada,
paremat Ulevaadet menetluse seisust ning vdimalust kasutada automatiseeritud td6vooge. Kooskdlastaja
jaoks tahendab see kiiremat ligipaasu menetluse kaiku, muudatusi ja esitatud arvamusi puudutavale teabele
ning vaiksemat vajadust koguda infot eri dokumentidest ja sisteemidest.

Mo6ju ulatus: markimisvaarne, kuna muudab riigiasutuste Uht pohitegevust — digusloomet.

Sihtriihma suurus: kdik ministeeriumid, Riigikantselei ning teised valitsusasutused ja pohiseaduslikud
institutsioonid, kes osalevad digusloomeprotsessis.

Ebasoovitavate méjude risk: keskmine. Riskid on seotud uue susteemi tehniliste tdrgete ja kasutajate
ebapiisava koolitusega vdi vastuseisuga uuele tddkorraldusele, mis voib ajutiselt vihendada tédefektiivsust.
Susteemi kaideldavuse probleemid (eelndu kohaselt kaideldavuse K3-taseme ndue) vbivad halvata kogu
digusloomeprotsessi.

Leevendusmeetmed: Satla kasutuselevott on etapiviisiline. Esimene etapp hdlmab Uksnes Vabariigi
Valitsuse algatatavate seaduse muutmise seaduse eelndude koostamist. Kui vajalikud lahendused
susteemis esialgu puuduvad, vdib koostada eelndu susteemivaliselt. Satla arendamise kaigus ja selle
kasutamise diguslikku algust kavandanud eelnéu (Riigi Teataja seaduse muutmine) menetluse ajal tehti
mitu tutvustust eri ministeeriumidele ja riigiasutustele. Ministeeriume on kaasatud ka katseprojektidesse ja
sellega on plaanis jatkata nende funktsionaalsuste puhul, mida jatkuvalt arendatakse. Septembris 2026
toimuvad kasutajate koolitused, mida vajadust médda edaspidi korratakse. Kasutuselevottu toetavad ka
kasutajajuhendid, pakutakse kasutajatuge. Sisteemi toimepidevust toetavad koormus- ja kasutustestid,
tehniline monitooring, varunduslahendused ning vdimalus kasutada seaduses ette nahtud tingimustel
ajutiselt stusteemivalist todkorraldust.

Sihtriihm: Registrite ja Infosiisteemide Keskus (RIK)

2 Riigi Teataja seaduse muutmise seaduse 879 SE materjalid Riigikogu veebilehel: Eelndu — Riigikogu
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RIK maaratakse Satla volitatud todtlejaks, kelle ilesanne on tagada slisteemi tehnoloogiline toimimine,
sealhulgas majutus, kaideldavus (K3), terviklus (T2), konfidentsiaalsus (S2), varukoopiate tegemine,
intsidentide lahendamine ja andmevahetus teiste infoslisteemidega.

Moju ulatus: markimisvaarne, kuna lisab RIK-i hallatavate kriitiliste riigi infoslisteemide hulka uue ja
kompleksse slisteemi.

Sihtriihma suurus: (ks asutus, kuid mdju selle tehnilistele ja inimressurssidele on suur.

Ebasoovitavate mojude risk: keskmine. Risk seisneb ebapiisavates ressurssides (raha, inimesed), mis ei
vbéimalda tagada ndutud turbe- ja kdideldavustasemeid. Tehnilised rikked RIK-i taristus vdivad peatada kogu
oigusloomeprotsessi.

Leevendusmeetmed: Satla kasutuselevotu ettevalmistuse juurde kuuluvad RIK-is tehtavad koormustestid.
Justiits- ja Digiministeeriumi ning RIK-i vahel tuleb sdlmida selged teenustaseme lepingud (SLA).

Sihtriihm: Justiits- ja Digiministeerium ning Riigikantselei

Justiits- ja Digiministeerium maaratakse Satla vastutavaks tddtlejaks ning koos Riigikantseleiga ka
kaasvastutavaks arendajaks. See tédhendab juhtrolli sisteemi haldamisel, arendamisel, seaduslikkuse
tagamisel ja kasutuselevdtu korraldamisel.

Moju ulatus: markimisvaarne, lisab ministeeriumile ja Riigikantseleile uue olulise vastutusvaldkonna.
Sihtriihma suurus: kaks asutust, kuid moéju koondub konkreetsetesse osakondadesse.

Ebasoovitavate mojude risk: vaike. Riskid on peamiselt seotud projektijuhtimise, arendusvajaduste
prioriseerimise ning asutustevahelise koostddga. Ulesanded on kooskdlas asutuste pdhipadevustega.

4.2.2. M6ju infotehnoloogiale ja infolihiskonnale

Méérusega Iluuakse uus riiklik e-teenus ning reguleeritakse selle tehnilist (llesehitust, turvanéudeid ja
liidestamist riigi teiste andmekogudega, mis méjutab otseselt infolihiskonna toimimist. Sétla ndol luuakse
oigusloome jaoks keskne digitaalne t66keskkond, milles menetlusega seotud teavet t66deldakse senisest
suuremas ulatuses struktureeritud andmetena. See parandab riigi infoslisteemide koostalitlusvéimet,
vbimaldab menetlusteavet paremini taaskasutada ning vdhendab vajadust sama teavet eri siisteemides ja
t66vahendites korduvalt hallata. MGbju infolihiskonnale avaldub ka avaliku menetlusteabe paremas
kéttesaadavuses ning véimaluses kasutada menetlusteavet masinloetaval ja taaskasutataval kujul.

Sihtriihm: liidestatavate andmekogude pidajad ja haldajad

Satla liidestatakse mitme olemasoleva keskse andmekoguga (§ 7), sh riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekoguga, ariregistriga, Riigi Teataja andmekoguga ja volituste haldamise andmekoguga. See nduab
uute andmevahetusteenuste arendamist ja haldamist. Andmevahetus suurendab riigi andmete taaskasutust
ja infoststeemide koostoovoimet. Liidestused vdimaldavad kasutada korduvsisestamise valtimiseks
olemasolevaid andmeid, vdhendada ka&sitsi andmesisestamise vajadust ning kontrollida automaatselt
kasutajate ja esindusbiguste andmeid. Riigi Teataja andmekoguga liidestamine vdimaldab kasutada
eelnbude koostamisel kehtiva oiguse ametlikke andmeid ning siduda eelndud ja menetlusteabe
automaatselt Riigi Teataja andmetega. Selle tulemusena vaheneb oht andmesisestamisel vigu teha ning
digusloome menetlused muutuvad tdhusamaks.



Moju ulatus: markimisvaarne liidestatavate andmekogude pidajatele ja haldajatele, kuna néuab arendus-
ja testimisressurssi. Méju on pusiv, sest andmevahetus muutub digusloome igapaevase tédkorralduse
osaks ning liidestusi tuleb Satla kasutamise ajal hallata, seirata, hooldada ja edasi arendada.

Sihtriihma suurus: neli andmekogu ja nende haldajat.

Ebasoovitavate méjude risk: keskmine. Riskid on seotud andmevahetuse tehniliste tdrgetega voi Uhes
susteemis olevate ebakvaliteetsete andmetega, mis vdivad kanduda Ule teise susteemi ja takistada Satla
toimimist (nt kasutajate tuvastamisel véi andmete parimisel).

Leevendusmeetmed: koostatud on detailsed tehnilised spetsifikatsioonid liidestustele, tehtud pdhjalik
integratsioonitestimine ning rakendatud torketdotluse ja monitooringu lahendused andmevahetuse
stabiilsuse tagamiseks. Etapiviisiline kasutuselevott véimaldab tuvastada ja kdrvaldada tehnilisi probleeme
enne Satla kasutusulatuse laiendamist.

4.2.3. Sotsiaalsed mojud

Sétla avalik vaade ja seal arvamuse avaldamise véimalus suurendavad oluliselt 6igusloome labipaistvust
ja avalikkuse kaasatust, mis méjutab kodanikuiihiskonna toimimist ja péhibiguste teostamist. Sétla avalik
vaade koondab (ihte keskkonda avaliku menetlusteabe, eelndud, seletuskirjad ja avaliku konsultatsiooni
kaigus esitatud tagasiside. See muudab bigusloomeprotsessi paremini jélgitavaks ning lihtsustab eelnéude
kohta teabe leidmist ja arvamuse avaldamist. Teabe parem kéttesaadavus véib suurendada inimeste ja
huviriihmade véimalusi éigusloomes osaleda.

Sihtriihm: avalikkus, huviriihmad ja kodanikuiihendused ning teadlased ja ajakirjanikud

Eelnbu kohaselt luuakse keskne ja standarditud platvorm (Satla avalik vaade), kus kogu avalik
digusloometeave on koondatud ja kattesaadav. Kavandatavaid muudatusi on véimalik lugeda margistatud
terviktekstist. See parandab oluliselt kodanike, vabalhenduste ja teiste huvirihmade véimalusi jalgida
seadusandluse valjatdétamist ja selles kaasa raakida. Méju seisneb pohidiguste (digus teabele ja digus
osaleda riigivalitsemises) paremas tagamises ja kaasava valitsemise pohimotete edendamises.

Moju ulatus: mdddukas kuni markimisvaarne. Juurdepaas teabele ja osalemine digusloomes lihtsustub
oluliselt, varasemad takistused (info hajutatus, keeruline leitavus) eemaldatakse.

Sihtriihma suurus: potentsiaalselt kogu Eesti elanikkond, kuid eriti oluline on mdju aktiivsetele kodanikele
ning tuhandetele Eestis tegutsevatele kodanikulihendustele ja sihtasutustele.

Ebasoovitavate mojude risk: vaike. Risk on see, kui avalikkuse kaasamine jadab formaalseks ja esitatud
arvamustega sisuliselt ei arvestata, mis voib kaasa tuua pettumust ja usaldamatust riigi vastu.

Leevendusmeetmed: avaliku kommunikatsiooni ja katseprojektide kaudu suurendatakse teadlikkust uuest
vdimalusest digusloomes kaasa raakida. Pldtud on tagada slsteemi kasutajasdbralikkus, ligipdasetavus ja
levinumate autentimisviiside (ID-kaart, Mobiil-ID, Smart-ID) tugi.

4.2.4. Majanduslikud méjud

Ettevétjatele ja nende esindusorganisatsioonidele luuakse uus digitaalne kanal 6igusloomes osalemiseks,
mis vbib méjutada nende tegevuskeskkonda ja vOimet kaitsta oma majanduslikke huve. Sétla ei too
ettevétjatele kaasa uusi Oigusi ega kohustusi, kuid ettevbtiaid méjutavate akti eelnbude kohta teabe
saamine ja avalikus konsultatsioonis osalemine muutub senisest lihtsamaks. MGju avaldub eelkbige
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regulatiivse keskkonna paremas jalgitavuses ja vbimaluses saada varakult teavet kavandatavate
muudatuste kohta.

Sihtriihm: ettevétjad ja nende esindusorganisatsioonid

Satla avalk vaade koos arvamuse esitamise vOimalusega on ettevdtjatele ja nende
esindusorganisatsioonidele (nt erialalidud, kaubanduskoda) senisest slisteemsem, kiirem ja Iabipaistvam
kanal oma huve potentsiaalselt mojutavate eelndude jalgimiseks ja kommenteerimiseks. Ettevdtjate ja
nende esindusorganisatsioonide jaoks vdib vaheneda ajakulu, mis kulub eri kanalitest digusloome kohta
teabe kogumisele ja asjakohaste eelndude jalgimisele. Koondatud menetlusteave vdimaldab lihtsamini
hinnata, millised kavandatavad digusaktid vdivad ettevdtjate tegevust mojutada ja millises menetlusetapis
need on.

See vdimaldab paremini kaitsta drihuve ning vdhendada ootamatute ja ebasoodsate regulatsioonide riski.
Sisteem vdimaldab isikut siduda esindatava juriidilise isikuga, mis muudab tagasiside ametlikumaks.

Mo6ju ulatus: moddukas. Tegemist ei ole uue diguse loomisega, vaid kaasamisprotsessi digitaliseerimise
ja tsentraliseerimisega, mis muudab selle tdhusamaks ja juurdepaasetavamaks.

Sihtriihma suurus: koik Eestis tegutsevad majanduslikult aktiivsed ettevétjad (ca 160 000 juriidilist isikut?),
kuid praktkas on moju kbige suurem suurettevotetele ning paarikimnele suuremale
esindusorganisatsioonile, kes tegelevad aktiivselt digusloome monitooringuga.

Ebasoovitavate méjude risk: vaike. Peamine risk on see, et ettevdtjad ei vota uut kanalit omaks.

Leevendusmeetmed: suuremaid ettevétlusorganisatsioone teavitatakse uue slsteemi vdimalustest ja
koolitatakse seda kasutama, et tagada nende organisatsioonide aktiivne osalus. Loodud on lahendus, mis
vdimaldab esitada Satlasse arvamusi juriidilise isiku nimel, kui arvamust avaldaval inimesel on olemas
volitus seda teha.

4.2.5. Mo6ju regionaalarengule

Satla lhe méjuna suureneb avalikkuse kaasatus igusloomesse. Uhtlasi tekivad eeldused regionaalse ja
kohaliku tasandi esindajate laiemaks ja sisulisemaks kaasamiseks digusloomeprotsessi ning seelabi
paremaks piirkondlike mojudega arvestamiseks eelndude valjatddtamisel. Sellega peaks omakorda
paranema uute digusaktide kvaliteet regionaalarengu mdjudega arvestamise seisukohast, mis aitab toetada
eri pirkondade Uhtlasemat arengut ning valtida digusaktidega kaasneva kasu vdi piirangute mdju
koondumist kindlatesse piirkondadesse.

4.2.6. Moju haldus- ja to6koormusele

Satla kasutuselevdtt ei suurenda inimeste, ettevdtjate ega vabalhenduste halduskoormust, sest maarusega
ei kehtestata neile uusi kohustusi. Menetlusteabe koondamine Uhte keskkonda vdib vahendada digusloome
kohta teabe otsimisele ja eelndude jalgimisele kuluvat aega.

Riigiasutuste tdéokoormus voib kasutuselevdtu alguses ajutiselt suureneda, sest toOprotsesse tuleb
kohandada ning kasutajaid koolitada ja toetada. Pikemas perspektiivis eeldatakse tédkoormuse
vahenemist, kuna kahaneb kasitsi tehtava t66, andmete korduva sisestamise ja dubleeriva infovahetuse
vajadus. Ajutise tddkoormuse suurenemise riski maandatakse etapiviisilise kasutuselevétu, koolituste ja
kasutajatoega.

3 Statistikaamet
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4.2.7. Moju riigieelarvele

Maaruse kehtestamine ei suurenda rahastamisvajadust vorreldes Satla arendamiseks, kasutuselevétuks ja
Ulalpidamiseks juba kavandatud tegevustega. Satlaga seotud kuluks on kavandatud Justiits- ja
Digiministeeriumi eelarvesse hinnanguliselt 630 000 eurot aastas, mis hdlmab nii Ulalhoiu- kui ka
arenduskulu. Riigikantselei teeb Justiits- ja Digiministeeriumile ettepanekuid eelarve kasutamise osas
vastavalt oma padevusele ning vajadusel taotleb arenduskulu jaoks lisavahendeid. Maaruse rakendamise
tagajarjel ei ole ette ndha otseseid riigieelarvelisi tulusid.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eeldatavad tulud

Maaruse rakendamine eeldab Séatla tehnilise ja todkorraldusliku kasutuselevotu jatkamist, kasutajate
juhendamist, juurdepaasudiguste haldamise korraldamist ning andmevahetuse tehnilist seadistamist.
Justiits- ja Digiministeerium ning Riigikantselei korraldavad oma padevuse piires Satla arendamist ja
kasutuselevottu. Registrite ja Infoslisteemide Keskus tagab volitatud toétlejana Satla tehnilise toimimise,
sealhulgas majutamise, haldamise, turbe- ja toimepidevusmeetmete rakendamise ning andmevahetuse
tehnilise toimimise. Satlat kasutavad asutused kohandavad oma t66protsesse ja loovad tingimused, et
nende teenistujad oleksid valmis Sétlat kasutama. Arendamisel olevaid lahendusi katsetatakse
kasutajatega enne kasutuselevottu, samuti korraldatakse enne maaruse jéustumist koolitusi.

Maaruse kehtestamine ei too kaasa eraldi riigieelarvelisi kulusid ega tulusid. Satla arendamise, majutamise
ja haldamise kulud kaetakse Satla arendamiseks ja Ulalpidamiseks ette nahtud vahenditest. Maaruse
rakendamisega kohaliku omavalitsuse Uksustele kulusid ei kaasne.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub 1. oktoobril 2026. Kuupaev on valitud seetbttu, et samal ajal on kavandatud Satla esimese
kasutuselevdtuetapi rakendamine. Jdustumistdhtpdev annab asutustele ja volitatud t66tlejale vdimaluse
teha vajalikud tehnilised ja korralduslikud ettevalmistused.

7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks koigile ministeeriumidele, Riigikantseleile,
Riigi Tugiteenuste Keskusele ja Andmekaitse Inspektsioonile (AKI). Kuna Satla pdhimaaruse eelndus
keskendutakse esmajoones andmekogu tehnilisele Ulesehitusele ja asutustevahelisele Ulesannete
jagunemisele ning kuna vorreldes Séatla digusliku aluse regulatsiooniga Riigi Teataja seaduses avalikkusele,
ettevétjatele ja huvirihmadele péhimaaruse eelnduga vahetult uut méju ei kaasne, siis pdhimaaruse eelndu
puhul laiemat avalikku konsultatsiooni ei kavandata. Eelndule esitasid markused AKI, Kliimaministeerium,
Siseministeerium, Kaitseministeerium ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium. Esitatud markustega
arvestamine on kajastatud seletuskirja lisas 2.
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